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En 2021, la legislatura de Connecticut aprobd la P.A. 21-115 permitiendo a los municipios crear una autoridad de aguas
pluviales al habilitar una comisién o junta existente o al establecer una nueva autoridad de aguas pluviales. Las autoridades
de aguas pluviales son reconocidas en todo Estados Unidos y en el extranjero como una herramienta para que las
comunidades financien y gestionen la infraestructura de aguas pluviales y aumenten la resiliencia a los impactos del cambio
climético. Una vez que una comunidad ha realizado un estudio de factibilidad y ha determinado que una autoridad de aguas
pluviales proporcionaria los fondos necesarios para abordar el manejo de aguas pluviales, los siguientes pasos criticos son
aprobar una ordenanza para habilitar una autoridad de aguas pluviales, determinar cémo se evaluaran las tarifas y
establecer un fondo empresarial de aguas pluviales por separado. Al elaborar cuidadosamente las ordenanzas necesarias
para estos tres pasos, el municipio puede mantenerse dentro de sus limites estatutarios y autoridad constitucional y evitar
impugnaciones legales.

Cémo determinar el mejor modelo de tarifas para tu comunidad?

Al establecer una autoridad de aguas pluviales, una decisién esencial para un municipio es determinar qué tipo de modelo
de tarifas servird mejor a las necesidades de la comunidad. La eleccién del modelo de tarifa depende en términos generales
de dos ideas: Cuénto costara la gestidn de las aguas pluviales y cémo distribuir de manera justa los costos a los usuarios.

¢Cudles son los costos de la gestion de aguas pluviales?

Las consideraciones importantes para determinar el costo de la gestion de aguas pluviales son evaluar como se distribuyen
actualmente los costos del programa de aguas pluviales, qué proyectos actualmente no financiados deben abordarse y qué
nuevos costos implicara un sistema de tarifas de aguas pluviales. Las operaciones y la gestidn de las aguas pluviales, las
mejoras de capital y el cumplimiento normativo pueden estar repartidos entre los diferentes departamentos de un gobierno
y es posible que deban consolidarse. Los atrasos derivados del mantenimiento diferido y el aumento de las necesidades de
infraestructura deben evaluarse y priorizarse. Los municipios deben considerar la financiacion necesaria para resolver los
problemas de capacidad relacionados con la recopilacién de datos sobre cobertura impermeable, el establecimiento de
sistemas de facturacién y la tramitacion de las apelaciones. Las necesidades futuras de mantenimiento e inspecciéon deben
incluirse en los costos del programa de aguas pluviales, asi como en los créditos por desconexiones. Todos estos costos
forman el costo del programa de aguas pluviales que se financiara con la tarifa de aguas pluviales.

Otros factores para elegir un modelo de tarifa adecuado para un municipio son el uso primario de la tierra, la poblacién, la
densidad de desarrollo y los recursos comunitarios. Una vez que un municipio hace una evaluacién razonable de los costos
actuales, las necesidades futuras y otras consideraciones, entonces pueden hacer una eleccién apropiada del modelo de
tarifas para cumplir con los requisitos y distribuir equitativamente los costos a los usuarios del sistema. Sin embargo, todos
estos costos deben sopesarse con el costo de no cumplir con las regulaciones de aguas pluviales, aumentar las cargas de
precipitacion en el sistema y aumentar las pérdidas por inundaciones en la comunidad. Incluso con los costos adicionales de
operacion del programa, las tarifas de aguas pluviales brindan recursos a los municipios para enfrentar los desafios del
aumento de la carga de aguas pluviales y aumentar la resiliencia climatica en la comunidad.

Comparacion de modelos de tarifas

Las tarifas de las aguas pluviales se consideran més equitativas que usar los ingresos fiscales para pagar la gestién de las
aguas pluviales porque todas las propiedades, incluidas las propiedades sin fines de lucro y no sujetas a impuestos, estan
sujetas a la tarifa. En Connecticut, hay algunas excepciones, incluyendo limites en las tarifas cobradas de ciertas propiedades
hospitalarias. Las tierras agricolas, forestales y del gobierno estatal solo pueden cobrarse tarifas en tierras con cobertura
impermeable que drenan en sistemas municipales de aguas pluviales separadas.
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Las tarifas de aguas pluviales se pueden calcular de diferentes maneras. En términos generales, hay tres categorias de
modelos de tarifas: una tarifa basada en la cantidad de cobertura impermeable en la propiedad; una tarifa plana que se cobra
a todos los propietarios; y una tarifa basada en el valor de tasacién de la propiedad. El primer modelo es el mas utilizado (62%
a partir de 2021), ya que sigue la idea de que las tarifas de los servicios publicos deben estar vinculadas a los costos del
servicio. En este caso, se evallan tarifas razonables en funcién de la cantidad de escorrentia de aguas pluviales que genera
una propiedad. Sin embargo, en algunas circunstancias, los dos Ultimos modelos pueden tener mas sentido para las
condiciones que se encuentran en una comunidad si el tamafio de la propiedad y la cobertura impermeable son similares en
todo el municipio (tarifa plana), o si el valor de la propiedad es un indicador cercano de la cantidad de cobertura impermeable
(tarifa basada en el valor de la propiedad).

[T

Tarifas impermeables basadas en la zona

El método mas comun para calcular las tarifas de las aguas pluviales es desarrollar un enfoque basado en unidades que
permita comparaciones entre propiedades residenciales, multifamiliares, comerciales e industriales. En primer lugar, todas las
dreas impermeables deben ser mapeadas y cuantificadas. La base de datos de Condiciones Ambientales de Connecticut tiene
datos de mapeo disponibles para cobertura impermeable en todo el estado (ver Recursos para el enlace). Luego, se calcula
una Unidad Residencial Equivalente (ERU; pero también conocida como Unidad Residencial Equivalente REU) utilizando el
drea impermeable promedio en propiedades residenciales unifamiliares. A todas las residencias unifamiliares se les podria
cobrar 1 ERU, o més equitativamente, cada propiedad podria pagar una tarifa escalada en funcién de cuantos ERU hay en el
paquete. El sistema ERU es facil de explicar al publico: Cuanto més impermeable sea la superficie que genere aguas pluviales,
mayor sera la tarifa. Sin embargo, la escorrentia generada a partir de superficies perversas no se captura en este célculo, ni da
cuenta de la intensidad del desarrollo.

El modelo ERU también se puede utilizar como base para un modelo de tarifas escalonadas. Las ERU se calculan para cada
parcela, pero luego se crean niveles que incluyen un rango de valores de cobertura impermeable en pasos. El modelo ERU
escalonado se utiliza en New London, Connecticut, y tiene la ventaja de absorber errores de mapeo menores, por lo que hay
menos apelaciones basadas en el drea, lo que ahorra tiempo y recursos del programa. Cuando los niveles se construyen
cuidadosamente, este método se considera justo, facil de explicar al publico y no seré vulnerable a desafios legales.

Existen otros modelos de tarifas basados en la cobertura impermeable que incluyen otras métricas para capturar una imagen
mas completa de la escorrentia real. El método del Factor de Desarrollo de Intensidad agrega un componente de uso de la
tierra al célculo de la URE. En este método, incluso las parcelas no desarrolladas estan sujetas a la tarifa de aguas pluviales. El
método del Area Hidraulica Equivalente incluye tanto la escorrentia permeable como la impermeable para generar una
medicién y una tarifa individualizadas especificas del sitio. El método del Factor Equivalente Residencial es el método més
complejo que incorpora en el célculo las métricas de uso del suelo, tipo de suelo y precipitacién media. Aunque estos
métodos pueden ser mas equitativos que otras medidas mas simples, requieren una mayor inversién en la cartografia de
parcelas continuamente actualizada, acceso a més flujos de datos y son méas complejos de explicar al publico.

Los fondos para este proyecto son proporcionados por el
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Tarifa plana mensual y tarifa basada en el valor evaluado de la propiedad

En este modelo, se cobra la misma tarifa a todas las propiedades del municipio, independientemente del tamario, el valor de la
propiedad o la cantidad de aguas pluviales generadas. El modelo de tarifa plana no es equitativo porque la cantidad de aguas
pluviales generadas en propiedades méas grandes con una cobertura mas impermeable es mayor, a veces mucho mayor, que
las parcelas més pequefias y menos desarrolladas, lo que dificulta la comercializacién de este método al publico. Sin embargo,
este modelo puede ser una opcidn razonable en algunas comunidades con una gran proporcién de tamafios de lote y uso de
suelo similares y una capacidad limitada para determinar la cantidad de cobertura impermeable por propiedad.

El valor tasado de la propiedad se ha utilizado como un indicador de la cantidad de aguas pluviales generadas en una
parcela. Sin embargo, al igual que la tarifa fija, esta medida indirecta puede ser inequitativa, pero puede ser Util en
comunidades con capacidad limitada para utilizar otros métodos.

Desafios legales

Los desafios legales a las autoridades de Stormwater tienden a girar en torno a dos cuestiones: Los desafios a la autoridad
legal y los desafios a la naturaleza de la tarifa. En Connecticut, la legislatura ha otorgado autoridad legal a los municipios para
promulgar autoridades de aguas pluviales. Seguir de cerca las disposiciones legales permitira a los municipios permanecer
dentro de su autoridad legal y evitar impugnaciones legales. Segun la ley de Connecticut, las autoridades de aguas pluviales
tienen una variedad de propdsitos, incluido el desarrollo de programas de control de aguas pluviales; la creacién de distritos
de aguas pluviales; construcciéon y mantenimiento de infraestructura de control de aguas pluviales; ensefianza publica; y el
cobro de una tarifa en la propiedad que solo se puede usar para llevar a cabo los poderes del distrito de aguas pluviales. La
tarifa estd limitada por ley en algunas propiedades hospitalarias y espacios abiertos, granjas, bosques y propiedades
gubernamentales. No mas del quince por ciento de los ingresos por aguas pluviales pueden ser generados por hospitales que
son partes en un acuerdo de acuerdo con el estado. La tarifa solo puede ser evaluada en fincas, bosques, espacios abiertos o
propiedades del gobierno estatal que contengan superficies impermeables que descarguen aguas pluviales en un sistema de
alcantarillado municipal separado. Las autoridades de aguas pluviales en los municipios en dificultades tienen alguna
autoridad adicional para demandar, mantener y transmitir propiedades, contratar, pedir dinero prestado y emitir bonos.

Se han presentado algunos desafios legales contra las autoridades de aguas pluviales que prueban la naturaleza del
mecanismo de tarifas. Estas demandas a menudo son desafiantes si el cargo es una tarifa de usuario o un impuesto. En la
mayoria de los casos, los tribunales han sostenido que las evaluaciones son tarifas de usuario cuando existe un nexo entre la
tarifa cobrada y el servicio prestado, cuando hay beneficios en esos cargos (incluso implicitos) y cuando la tarifa esta vinculada
a los costos del programa. Las tarifas de aguas pluviales no se pueden estructurar como impuestos, debe haber un mecanismo
para reducir las tarifas si se aplican medidas de mitigacién de aguas pluviales y debe haber un proceso de apelacién para
evaluar las tarifas.

¢Como puede ayudar UConn?

e Subvenciones para estudios de viabilidad de la
autoridad de aguas pluviales

e Talleres publicos, seminarios web y asistencia técnica,
incluidos datos y mapas

® Ordenanza modelo para la implementaciéon de la
autoridad de aguas pluviales

Los fondos para este proyecto son proporcionados por el
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Ejemplo de ordenanza de NEW LONDON (con comentarios sobre como los municipios podrian adaptar la
ordenanza a sus necesidades).

La Administracion.

Este articulo serd administrado por la Autoridad de Control del Agua y la Contaminacién del Agua de la ciudad (en adelante,
WWPCA) de acuerdo con la carta de la ciudad y todas las ordenanzas de la ciudad que afecten a la WWPCA y todas las
declaraciones de politicas del consejo de la ciudad relacionadas con la WWPCA. <br> (Ord. N° 06-18-18-2, § 1)

En Nueva Londres, una Autoridad de Control de la Contaminacién del Agua y del Agua actia como Autoridad de Aguas
Tormentosas. Esta seccién de la ordenanza se puede adaptar para designar cualquier autoridad municipal existente, junta o
comisién para actuar como la Autoridad de Aguas Tormentas. Sustituya el texto en cursiva y en negrita por el nombre de la
junta existente que designa la ciudad. Si se habilitard una nueva Autoridad de Aguas Tormentas, vea la Ordenanza Modelo de
Autorizacion de Aguas Tormentas en la Resiliencia Climatica y Aguas Tormentosas de CIRCA.

Seccion 21-178. - Tarifas de servicio.

(a)

Se establece un fondo municipal para aguas pluviales.

El fondo de aguas pluviales es un fondo de empresa municipal que solo puede ser utilizado para fines bajo el &mbito de
competencia de la autoridad de aguas pluviales.

(b)

WWPCA, actuando para la ciudad, cobraréd una cuota de servicio de agua pluvial de los propietarios de cada propiedad y
cada condominio y cada asociacién de propietarios y cada conexién de servicio de agua y alcantarillado no incluidos arriba,
ubicados dentro de la ciudad.

Sustituya WWPCA por la Autoridad de Aguas Pluviales designada municipalmente.

(c)

Inicialmente, se impondra una tarifa plana en los montos establecidos en el Anexo A adjunto a la Ord. No. 06-18-18-2 y que
forma parte del mismo. El fondo inicial se utilizard para: mapear todas las tuberias de drenaje del subsuelo y todos los
emisarios; implementar un programa de divulgacién publica para educar a los ciudadanos de New London sobre los impactos
de la escorrentia de aguas pluviales y los pasos que se pueden tomar para reducirla; implementar y hacer cumplir una
ordenanza para prohibir las descargas no autorizadas de aguas no pluviales; evaluar y clasificar las cuencas de captacion en
funcién de criterios que se desarrollaran en categorias para que la ciudad determine las dreas problematicas; requisitos de
deteccion de emisarios y pruebas periddicas; desarrollar planes de mantenimiento a corto y largo plazo con cronogramas
para garantizar el rendimiento; retener y contratar expertos para asesorar a la ciudad en la administracién del plan de manejo
de aguas pluviales; y preparar informes para los gobiernos estatal y federal.

En esta seccion, New London impone una tarifa plana inicial con la intencién de utilizar los ingresos para realizar el trabajo de
referencia necesario para evaluar las necesidades de gestion de aguas pluviales, antes de que se pueda imponer una tarifa
estructurada de manera més justa.

Los fondos para este proyecto son proporcionados por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos a
través del Programa Nacional de Recuperacién de Desastres de
Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario, administrado
por el Departamento de Vivienda de Connecticut.
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Ejemplo de ordenanza de NEW LONDON (continuacién) (con comentarios sobre como los municipios
podrian adaptar la ordenanza a sus necesidades).

(d)

A partir de entonces, sujeto a la aprobacion del consejo de la ciudad, las tarifas pueden basarse en cualquiera de los siguientes
criterios: (1) area impermeable existente en la propiedad a partir del 1 de marzo del afio en que se impone la tarifa, (2)
clasificacién de zonificacién de la propiedad, o (3) continuar con una tarifa plana y / o incluir propiedades no desarrolladas.

Esta seccion describe los métodos que se pueden utilizar para evaluar la tarifa de aguas pluviales. Tenga en cuenta que se
describen tres mecanismos diferentes que permiten flexibilidad para capturar con precisién la tarifa por el servicio.

(e)

Las tarifas indicadas anteriormente se cobraran de la misma manera que otras tarifas recaudadas por la WWPCA y tendréan la
misma prioridad, derechos y soportaran los mismos intereses y multas, y se aplicaran de la misma manera que esas otras tarifas.
Cualquier cuota impagada o parte de la misma serd un gravamen sobre el bien inmueble por el que se impone y tendré la
misma prioridad que un gravamen impuesto por falta de pago de impuestos inmobiliarios.

Debido a que New London cuenta con un sistema de facturacién y cobro de tarifas de servicios publicos, han adoptado esta
sencilla disposicion que permite que el cobro de tarifas de aguas pluviales se complemente con los sistemas existentes de
facturacién, cobro y cumplimiento. Los municipios que no cuenten con dichos sistemas deben designar en la ordenanza los
protocolos de recoleccion y cumplimiento.

Para cumplir con el estatuto existente, serd necesario incluir otras disposiciones que aclaren las propiedades con limites o
exenciones a las tarifas, los procedimientos de apelacion y los mecanismos para reducir las tarifas en funcién de las medidas de
mitigacién o la desconexidn del sistema de aguas pluviales.

Los municipios en dificultades pueden afnadir disposiciones que adopten facultades especificas para sus comunidades descritas
en laley.

Los fondos para este proyecto son proporcionados por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos a
través del Programa Nacional de Recuperacién de Desastres de
Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario, administrado
por el Departamento de Vivienda de Connecticut.
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Los Recursos

Connecticut Environmental Conditions Online, Database for Natural Resource Information and Imagery for Planning,
Management, Education and Research. Includes impervious cover mapping data for CT
towns. https://cteco.uconn.edu/index.htm

Stormwater Fees: Overview of Municipal Stormwater Fee Programs Pennsylvania Environmental Council https://pecpa.org/wp-
content/uploads/StormwaterUtilityFee Update 20190730.pdf

Funding Stormwater Programs EPA https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-10/documents/fundingstormwater.pdf

Legal Considerations for Enacting Implementing & Funding Stormwater Programs NACWA
https://www.nacwa.org/docs/default-source/default-document-library/2016-12-
O08stormwaterwhitepaper.pdf?sfvrsn=e2f6e961 0

A Model Stormwater Utility for the State of Maine https://www.portlandmaine.gov/DocumentCenter/View/5381/Report--
Model-Stormwater-Utility-for-the-State-of-Maine

2021 Western Kentucky Stormwater Utility Survey with analysis of fair fee structures.
https://digitalcommons.wku.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1003&context=seas faculty pubs

Black and Veatch 2021 Stormwater Utility Survey Report
https://www.bv.com/sites/default/files/2021-03/2021%20Stormwater%20Utility%20Report%20WEB%20FINAL.pdf

Recursos Adicionales La Informacion de Contacto

PA 21-115, An Act Concerning Climate Change Adaptation

CT MS4 program

Resilient Cities Rainwater to Revenue webinar

UConn CLEAR Stormwater Utilities in CT webinar 2019

UConn CLEAR Stormwater Collaboratives and Utilities
webinar 2020

GZA stormwater finance blog

Example ordinance New London, Connecticut

Central Massachusetts Regional Stormwater Coalition

DIMS example Portland, Maine

Example model ordinance with explanation, State of Maine

Western Kentucky University Stormwater Survey

Para obtener més informacién sobre CIRCA, visite
circa.uconn.edu y el proyecto Resilient Connecticut para
obtener més herramientas de planificacién de resiliencia
climatica:

resilientconnecticut.uconn.edu

University of Connecticut
Avery Point Campus

1080 Shennecossett Road
Groton, CT 06340
circa@uconn.edu

Spanish translation by Defne Alpdogan ©2024

© 2021 University of Connecticut. The University of
Connecticut supports all state and federal laws that
promote equal opportunity and prohibit discrimination.
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https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00115-R00HB-06441-PA.PDF
https://portal.ct.gov/DEEP/Water-Regulating-and-Discharges/Stormwater/Municipal-Stormwater
https://www.youtube.com/watch?v=IUF9mXPIbNg
https://kaltura.uconn.edu/media/Stormwater+Utilities+in+CT/1_zsaz61dg
https://kaltura.uconn.edu/media/Stormwater+Collaboratives+and+Utilities+Webinar/1_ru9y344t/158592811
https://kaltura.uconn.edu/media/Stormwater+Collaboratives+and+Utilities+Webinar/1_ru9y344t/158592811
https://www.gza.com/insights/be-prepared-your-funding-expanded-stormwater-services-part-one-ongoing-series
https://library.municode.com/ct/new_london/codes/code_of_ordinances?nodeId=PTIICOOR_CH21WASE_ARTVMUSTWAMAAU
https://www.centralmastormwater.org/
https://www.portlandmaine.gov/DocumentCenter/View/5374/DIMS-Sudy-02-01-11
https://www.portlandmaine.gov/DocumentCenter/View/5381/Report--Model-Stormwater-Utility-for-the-State-of-Maine
https://digitalcommons.wku.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=seas_faculty_pubs
https://cteco.uconn.edu/index.htm
https://pecpa.org/wp-content/uploads/StormwaterUtilityFee_Update_20190730.pdf
https://pecpa.org/wp-content/uploads/StormwaterUtilityFee_Update_20190730.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-10/documents/fundingstormwater.pdf
https://www.nacwa.org/docs/default-source/default-document-library/2016-12-08stormwaterwhitepaper.pdf?sfvrsn=e2f6e961_0
https://www.nacwa.org/docs/default-source/default-document-library/2016-12-08stormwaterwhitepaper.pdf?sfvrsn=e2f6e961_0
https://www.portlandmaine.gov/DocumentCenter/View/5381/Report--Model-Stormwater-Utility-for-the-State-of-Maine
https://www.portlandmaine.gov/DocumentCenter/View/5381/Report--Model-Stormwater-Utility-for-the-State-of-Maine
https://digitalcommons.wku.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1003&context=seas_faculty_pubs
https://www.bv.com/sites/default/files/2021-03/2021%20Stormwater%20Utility%20Report%20WEB%20FINAL.pdf
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